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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett av EU:s viktigaste mal &r att frimja en harmonisk utveckling i hela unionen. Dérfor ska
unionen utveckla och genomfora sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllning. Unionen ska sérskilt striva efter att minska skillnaderna mellan
de olika regionernas utvecklingsnivdaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.
(artikel 174 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget) och bland dem
ska sérskild hiansyn tas till (...) grinsregioner”. EU och dess ndrmaste grannar i Europeiska
frihandelsandsammanslutningen (Efta) har for nirvarande 40 inre landsgréinser.

Sedan 1990 har finansiering frin Interreg! gett stod till program for grinsoverskridande
samarbete 1 gransomraden i EU och Efta-linderna. Tusentals projekt och initiativ har
finansierats och bidragit till att forbattra integrationen i EU. De viktigaste resultaten av
Interregprogrammen &dr Okat fortroende, storre anslutningsmojligheter, béttre miljo, béttre
hilsa och 6kad ekonomisk tillvixt. Den rittsliga ramen 2014—2020 innebar att Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) kunde anvidnda Interregprogram for att ge stod till projekt
som fOrbattrar “den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen genom frimjande av rittsligt och administrativt samarbete och samarbete
mellan medborgare och institutioner”?. Sedan bildandet har Interreg ocksd gett stod till
fullbordandet av den inre marknaden’. Under de senaste decennierna har
integrationsprocessen i EU hjdlpt omrddena kring de inre gridnserna att omvandlas fran
ytteromrdden till omraden med tillvixt och mojligheter. Fullbordandet av den inre marknaden
1992 har lett till 6kad produktion och sénkta kostnader inom EU genom avskaffade
tullformaliteter, harmoniserade eller dmsesidigt erkénda tekniska regler och lagre priser tack
vare konkurrensen. Handeln inom EU har 6kat med 15 % pa tio ar och tillvixten har stirkts
och det har skapats cirka 2,5 miljoner fler arbetstillfdllen.

De beldgg som kommissionen samlade in i en gransoverskridande granskning — Cross-border
review* — som pégick i mer dn tvé r, visade emellertid att grinsomraden generellt sett har
sdmre ekonomi dn andra omrdden i en medlemsstat. Tillgdngen till offentliga tjédnster som
sjukhus och universitet® &r i allminhet simre i grinsomridena. Ofta ir det fortfarande
komplicerat och dyrt att ta sig fram mellan de olika administrativa och réttsliga systemen.

! Interreg, som #ven kallas det europeiska territoriella samarbetet (ETS), ar ett av de tvd malen for

sammanhallningspolitiken och bildar en ram for gemensamma atgidrder och politiskt utbyte mellan
nationella, regionala och lokala aktérer fran olika medlemsstater. Det Overgripande malet for det
europeiska territoriella samarbetet dr att frimja en harmonisk ekonomisk, social och territoriell
utveckling inom wunionen som helhet. Interreg &r uppbyggt kring tre samarbetsomraden:
gransoverskridande (Interreg A), transnationellt (Interreg B) och interregionalt (Interreg C). Interreg har
hittills genomforts genom fem planeringsperioder: Interreg I (1990-1993), Interreg II (1994-1999),
Interreg IIT (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) och Interreg V (2014-2020).

2 Artikel 7.1 a iv 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av den
17 december 2013 om sérskilda bestimmelser for stdd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till
maélet Europeiskt territoriellt samarbete (EUT L 347, 20.12.2013, s. 259).

3 Punkterna 3 och 13 i meddelandet till medlemsstaterna C(90) 1562/3 om faststdllande av riktlinjer for

de operativa program som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for ett gemenskapsinitiativ for

gransomraden (Interreg) (EGT C 215, 30.8.1990, s. 4).

Se http://ec.curopa.cu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .

Territories with specific geographical features, Europeiska kommissionen, GD REGIO (2009),

Working Paper nr 02/2009: http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-
papers/2009/territories-with-specific-geographical-features .
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Privatpersoner, foretag, myndigheter och icke-statliga organisationer har berittat for
kommissionen om sina bitvis negativa erfarenheter av kontakter 6ver internationella grénser.
Darfor antog kommissionen meddelandet At stdrka tillvixt och sammanhdllning i EU:s
grinsomrdden® (nedan kallat meddelandet om griinsomrdden). 1 meddelandet belyser
kommissionen vad EU och medlemsstaterna kan gora for att minska komplexiteten i,
tidsatgangen och kostnaderna for interaktion Over grianserna och for att frimja gemensamt
utnyttjande av tjénster vid de inre granserna. Dér diskuteras vad som behdver forbittras for att
invénare och fOretag i grinsomraden fullt ut ska kunna dra fordel av de mojligheter som
erbjuds pd Omse sidor griansen och det foreslds en handlingsplan i tio punkter. En av

punkterna giller rittsliga och administrativa problem vid gréinserna’.

Darfor ar det rimligt att anta att det dr svart att hantera rittsliga problem (framfor allt de som
ror hélso- och sjukvérdstjanster, arbetslagstiftning, skatt och affarsutveckling) och hinder till
foljd av skillnader i administrationskultur och nationella rittsliga ramar (eftersom detta kréver
beslut som gir utanfor program- och projektledningsorganisationerna) enbart genom
programmen i sig. Det finns redan effektiva mekanismer for det grédnsoverskridande
samarbetet pa mellanstatlig, regional och lokal niva?®,

En specifik atgdrd som anges i punkt nio i meddelandet om gransomraden géller ett initiativ
som inleddes under Luxemburgs ordférandeskap 2015: Ett antal medlemsstater dverviger
fordelarna med ett nytt instrument for att forenkla gransdverskridande projekt genom att pa
frivillig basis och efter 6verenskommelse med de ansvariga myndigheterna goéra det mdjligt
att tillimpa en medlemsstats regler i den intilliggande medlemsstaten. Detta skulle gilla for
ett visst projekt eller en viss insats som lokala och/eller regionala myndigheter har tagit
initiativ till®. Kommissionen har foljt arbetet noga, stiller sig bakom konceptet och foreslar
dérfor en frivillig mekanism for att 16sa réttsliga problem i gransomraden.

Las mer om forslaget i avsnitt 5.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Interreg, som &r det viktigaste finansieringsinstrumentet for sammanhallningspolitiken, ger
stod till program for gransoverskridande samarbete 1 EU:s grinsomraden, inklusive de som
angrénsar till Efta-lander. Som framgar av meddelandet om gransomraden har grinsomriden
dock generellt sett simre ekonomi dn andra omridden i1 en medlemsstat. Dessa fortsatta
svérigheter kan inte hanteras enbart med finansiering och investeringar som t.ex. Interreg.
Dérfor kravs det atgarder som gér utover och kompletterar EU:s finansiering 1 gransomradena.

Det krdvs en mekanism fOr att 16sa réttsliga problem i gransomréddena som kan fungera som
komplement bade till ekonomiskt stdd inom ramen for Interreg och till institutionellt stod,

Meddelande frén kommissionen till raddet och Europaparlamentet At stirka tillvixt och
sammanhdllning i EU:s grinsomrdden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Med hinder vid grdnserna avses 1 meddelandet inte bara hinder for den fria rérligheten i den mening
som EU-domstolen har faststdllt, utan dven lagar, regler eller administrativa metoder som hdmmar
gransomradets potential i samspelet dver grinsen.

8 Se SWD(2017) 307 final, punkt 3.1, s. 24, 25, 32, 36 och 48.

Underlag till det informella ministermdtet om territoriell sammanhallning under Luxemburgs
ordforandeskap, se http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-Ministerial-
Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-November-2015_-Luxembourg-
City_.html#. Se &ven SWD(2017) 307 final, punkt 3.9, s. 49.
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som t.ex. europeiska grupperingar for territoriellt samarbete!?, eftersom sidana grupperingar
inte har lagstiftningsbehérighet for att undanrdja rittsliga hinder!!.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Sammanhéllningspolitiken och den inre marknaden forstirker varandra. Den mekanism som
ar tankt att inrdttas genom denna forordning bidrar till malen for meddelandet om
grainsomraden och stdrker gransomrédenas potential, som delvis dr outnyttjad pa grund av de
olika rittsliga systemen. I en undersékning som nyligen utfordes for kommissionens rikning'2
om de ekonomiska konsekvenser som hinder vid gridnserna far for BNP och sysselsdttning i
inre grainsomraden, berdknas att om endast 20 % av de befintliga hindren kunde undanrgjas,
skulle gransomradenas BNP 6ka med 2 %. En mekanism for att 16sa rittsliga problem i
gransomradena dr alltsé ett nodvandigt komplement till den inre marknadens funktion, som
4r ett centralt mal for unionen (artikel 3 i EU-fordraget och artikel 3.1 b i EUF-fordraget)!?.

De bestimmelser som anges i detta forslag om réttsligt skydd for personer som &r bosatta i ett
gransomrade och anser sig forfordelade pd grund av nagon handling eller underldtenhet till
foljd av  myndigheternas tilldimpning av  mekanismen giller framfor allt
forvaltningsrétt/offentlig rétt och paverkar inte den befintliga EU-lagstiftningen om 16sning av
lagkonflikter'4, eftersom den EU-lagstiftningen enbart avser civilriitt. Denna forordning ska
inte paverka tillimpningen av sddan lagstiftning (sddan EU-lagstiftning kan tillimpas pa
tvister om avtalsforpliktelser eller utomobligatoriska forpliktelser).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Enligt artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget far sirskilda atgérder vidtas utanfor de fonder
som ndmns 1 forsta stycket i samma artikel, i syfte att uppnd EUF-fordragets méal om
ekonomisk och social sammanhéllning. For att skapa en harmonisk utveckling pa
gemenskapens hela territorium och en starkare ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning maste det territoriella samarbetet intensifieras. Darfor dr det ldmpligt att
vidta atgarder for att forbéttra villkoren for att genomfora territoriella samarbetsinsatser.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).
1 Se artikel 7.4 forsta stycket i férordning (EG) nr 1082/2006.

12 Politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles
in land border regions, se COM(2017) 534 final, s. 6. Lds mer om detta i SWD(2017) 307 final,
punkt 2.2, s. 20.

13 Se dven skil 9 i EU-fordraget (var fetstil): "SOM AR BESLUTNA att med beaktande av principen om

en hallbar utveckling och inom ramen for en forverkligad inre marknad, en 6kad sammanhallning
och ett forbattrat miljoskydd frimja ekonomiska och sociala framsteg for sina folk samt att genomfora
en politik som sékerstéller att framsteg i frdga om ekonomisk integration atféljs av motsvarande
framsteg pé andra omraden...”

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar péa privatrittens omrade, EUT L 351,
20.12.2012, s. 1 (omarbetning av Bryssel [-férordningen).

Rédets forordning (EG) nr2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt om
upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000, (EUT L 338, 23.12.2003, s. 1) (Bryssel II-férordningen).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tilldimplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I), (EUT L 177, 4.7.2008, s. 6).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40).
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. Subsidiaritet

Forutséttningarna for territoriellt samarbete bor skapas i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5.3 1 EU-fordraget. Medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala och &dven
multilaterala initiativ for att 19sa réttsliga problem vid grinserna. Sddana mekanismer finns
dock inte i1 alla medlemsstater och ror inte alla grinser i en viss medlemsstat. De
finansieringsinstrument (frimst Interreg) och réttsliga instrument (frimst de europeiska
grupperingarna for territoriellt samarbete) som hittills har inforts pd EU-niva har inte varit
tillrackliga for att 16sa de riéttsliga problemen vid grinserna i hela EU. Mélen for den
foreslagna atgdrden kan alltsd inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central nivé eller pa regional och lokal niva, utan kan, pd grund av den foreslagna
atgirdens omfattning och effekt, béttre uppnés pa unionsniva. Darfor krivs det ytterligare
insatser fran unionens lagstiftare.

Proportionalitet

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget bor EU-atgérder till
innehall och form inte gé utdver vad som dr nddvéndigt for att nd malen i fordragen. Det &r
frivilligt att anvidnda den sérskilda mekanism som inréttas genom denna forordning. En
medlemsstat far besluta att vid en viss grians mot en eller flera angriansande medlemsstater
fortsétta att l0sa réttsliga problem 1 ett visst grdnsomrdde genom de effektiva mekanismer som
staten har infort pd nationell niva eller som den, formellt eller informellt, har infort
tillsammans med en eller flera angrinsande medlemsstater. I sddant fall fi&r medlemsstaten
vilja att inte anvinda den mekanism som inréttas genom denna forordning. P4 samma sétt far
en medlemsstat besluta att vid en viss gréins till en eller flera angrinsande medlemsstater
ansluta sig till en befintlig effektiv mekanism som, formellt eller informellt, har inrdttats av en
eller flera angrdnsande medlemsstater. Om den mekanismen tilldter medlemsstaten att ansluta
sig far den vilja att inte anvinda den mekanism som inréttas genom denna forordning. Denna
forordning gar alltsd inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd mélen for de
grainsomraden ddr medlemsstaterna saknar effektiva mekanismer for att 16sa réttsliga problem.

o Val av instrument

Som anges i avsnitt 1 har medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala och &ven
multilaterala initiativ for att 16sa réttsliga problem vid granserna.

Genom en forordning infors en skyldighet for medlemsstaterna att for varje grins mot en
annan medlemsstat inrdtta en mekanism for att I6sa réttsliga problem i ett gemensamt
gransomrade, samtidigt som de fir genomfora andra effektiva mekanismer.

En rekommendation skulle inte vara det mest effektiva instrumentet, eftersom
rekommendationer inte dr bindande (se artikel 288 femte stycket i EUF-fordraget).

Ett direktiv skulle inte heller vara det mest effektiva instrumentet, eftersom det med avseende
pa det resultat som ska uppnds ér bindande for varje medlemsstat till vilken det &r riktat, men
overldter 4t de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssétt for
genomforandet (se artikel 288 tredje stycket 1 EUF-fordraget). Som anges i avsnitt 3.2 i
meddelandet om griansomraden kan ett EU-direktiv som inforlivas 1 tvd grannmedlemsstater
skapa tva olika system som sedan méts vid de inre granserna. Detta kan skapa svérigheter och
ibland #ven rittslig osikerhet, vilket 8kar kostnaderna'”. Detta forslag avser just en mekanism

15 I t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling anges 19 tillfillen dér minimistandarder ska tillimpas, t.ex. for att faststilla vissa
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for att inrdtta en metod pad EU-nivd, eftersom endast ett fital medlemsstater har infort en
annan metod. Ett direktiv skulle alltsd kunna skapa nya skillnader i gransomrédena.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR,
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt: ny lagstiftning

. Samrid med berorda parter

Konceptet med en griansdverskridande politik hirror frén det arbete som det luxemburgska
radsordforandeskapet utforde 2015 och som ledde till att medlemsstaterna inrdttade en
informell arbetsgrupp som har haft regelbundna moéten sedan dess. Den informella
arbetsgruppen har undersokt sitt att forenkla 16sningen av kvarvarande griansproblem, framfor
allt i genomforandet av granséverskridande projekt. Den har fort fram tanken pa att reglerna i
en medlemsstat (lagar, andra forfattningar, normer) ska tillimpas dven pé andra sidan gransen,
1 grannmedlemsstaten. Mellan tio och femton medlemsstater brukar delta i gruppens moten.
Olika grupperingar av medlemsstater har ocksa varit aktiva, framfor allt Beneluxunionen och
Nordiska ministerradet.

Andra berdrda parter, sérskilt gransomraden och institutioner, har efterfrdgat ett sadant
instrument under ganska ladng tid. Detta framkom sérskilt tydligt under GD Regional- och
stadspolitiks gransoverskridande granskning 2015-2017. Under granskningen genomfordes
ett offentligt samrad pa alla officiella EU-sprak och det kom in mer 4n 620 svar. Pa fragan om
en eventuell 16sning pa griansfragor uppmanades kommissionen uttryckligen av flera svarande
att arbeta for storre flexibilitet i hur nationell/regional lagstiftning tillimpas i1 grdnsomraden.
Tanken pa att “befria” ett gransomrade fran nationell lagstiftning eller anpassa den till
forhdllandena vid gransen fordes fram flera ganger.

I utkasten till yttranden frdn Regionkommittén och Europaparlamentet som svar pa
meddelandet A#t stirka tillvixt och sammanhdllning i EU:s grdansomrdden vilkomnas ocksa
forslaget om att utveckla ett sddant instrument. Bada yttrandena kommer att antas under
sommaren 2018.

. Konsekvensbedomning

Interregprogrammens konsekvenser och europeiska mervirde dr vél kdnda. I ménga fall beror
gransoverskridande hinder (framfor allt 1 frdga om hilso- och sjukvardstjinster,
arbetslagstiftning, kollektivtrafik och affarsutveckling) dock pé skillnader i administrativa
metoder och nationella réttsliga ramar. Sédana skillnader dr svara att hantera enbart genom
programmen, eftersom det krévs beslut som gar utanfér programstrukturerna.

Darfor undersokte det luxemburgska ordforandeskapet och flera medlemsstater 2015
mojligheten att anvinda en medlemsstats regler i en angransande medlemsstat. Kommissionen
foreslar att sadana 16sningar ska underléttas genom ett standardiserat rattsligt instrument

Det finns tva alternativ, ndmligen ett europeiskt grinsoverskridande atagande (nedan kallat
dtagandet) (som 1 sig gor det mojligt att medge undantag frin vanliga regler) eller ett
europeiskt griansoverskridande uttalande (nedan kallad wuttalandet) (de undertecknande

tidsgranser. Detta skapar 19 potentiella tillfdllen dér gransoverskridande offentlig upphandling kan bli
sérskilt problematisk, eftersom vissa medlemsstater kommer att tillimpa ldngre tidsfrister 4n andra.
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staterna atar sig formellt att lagstifta for att dndra de vanliga reglerna). Mekanismen kommer
att

. vara frivillig: medlemsstaterna far vilja att anvinda mekanismen eller anvénda andra
effektiva mekanismer for att 16sa réttsliga problem vid granserna,

. vara inriktad pa landgrénser inom EU, men kommer ocksé att tillita medlemsstaterna
att tilldimpa mekanismen pé havsgrianser och yttre gréanser,

. omfatta gemensamma projekt for infrastruktur som paverkar ett gransomrade eller en
tjénst av allmint ekonomiskt intresse 1 ett grainsomrade.

Om 20 % av de befintliga rittsliga och administrativa problemen vid de inre granserna kunde
16sas, skulle grinsomradenas BNP 6ka med 2 %. Atagandet bidrar till detta genom att erbjuda
en kostnadsfri réttslig ram for att minska kostnaderna och starttiderna for vissa
gransoverskridande projekt.

Ramen skulle bidra till att losa vissa kostsamma svarigheter med att genomfora
gransoverskridande projekt. Den dr dock ingen allt-i-ett-16sning, utan ger medlemsstaterna
mojlighet att utforma de 16sningar som passar bést for det regionala sammanhanget.

. Forenkling

Ej tillampligt: ny lagstiftning

. Grundliggande rittigheter

Enligt artikel 6 1 EU-fordraget erkdnner unionen de rittigheter, friheter och principer som
faststills 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna och som har samma rattsliga virde som
fordragen. De grundldaggande réttigheterna, sdsom de garanteras i europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och sasom de foljer
av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ingér dessutom i unionsratten
som allménna principer.

Detta forslag giller en rittslig mekanism for att 16sa réttsliga gransproblem och riktar sig
darfor huvudsakligen till myndigheter i medlemsstaterna. Invénarna bor gynnas av de
16sningar som infors. Att rittsliga gransproblem 16ses enligt detta forslag bor hjélpa invénarna
1 gransomraden att atnjuta sina grundldggande rittigheter. Detta géller framfor allt rétt till
skydd av personuppgifter (artikel 8), ritt till utbildning, inklusive tillgang till yrkesutbildning
och fortbildning (artikel 14), frihet att vdlja ett yrke och rétten att delta i1 arbete (artikel 15),
sarskilt frihet att soka anstdllning, arbeta, etablera sig samt tillhandahalla tjdnster i varje
medlemsstat, néringsfrihet (artikel 16), tillgdng till social trygghet och socialt stod
(artikel 34), tillgang till hélso- och sjukvard (artikel 35), och tillgéng till tjénster av allmédnt
ekonomiskt intresse (artikel 36).

Forslaget omfattar déarfor dven frdgan om effektivt réttsligt skydd for invanare i
gransomraden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag véntas inte fa ndgra direkta budgetkonsekvenser, eftersom det handlar om att
inrdtta en mekanism, inte ett finansieringsinstrument.

Att kommissionens kontaktpunkt for grinserna deltar kommer inte att fa nagra direkta
budgetkonsekvenser, eftersom den redan har inrdttats och tilldelats egen personal.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

I likhet med alla EU-forordningar skulle den foreslagna forordningen till alla delar vara
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Enligt artikel 291.1 1 EUF-fordraget ska
medlemsstaterna vidta alla nationella lagstiftningsatgérder som dr nddvindiga for att
genomfora unionens rittsligt bindande akter. Som anges i1 avsnitt 3.2 i meddelandet om
grainsomraden har medlemsstaterna dven ndr det finns EU-lagstiftning en viss grad av
flexibilitet och sjalvbestimmande 6ver hur de tillimpar lagstiftningen 1 sina nationella system
och de ndrmare villkoren for genomforandet av EU-forordningar. Nér tva olika system sedan
mots vid de inre grdnserna kan detta skapa svarigheter och ibland dven rittslig osdkerhet,
vilket leder till 6kade kostnader. Darfor behdvs enhetliga villkor for genomférande av
bindande EU-réttsakter. Enligt artikel 291.2 1 EUF-fordraget fir kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter genom den foreslagna forordningen. Precis som metoden for att
kontrollera genomforandet av andra rittsakter pA EU-niva'®, ir detta forslag begrinsat till att
krdva att medlemsstaterna ska Overlimna sina nationella genomférandebestammelser till
kommissionen som sedan ska bedoma om de nationella reglerna genomfor férordningen pa ett
effektivt sitt.

For att beddoma om den mekanism som inrdttas genom forslaget till forordning &r ett
ytterligare effektivt verktyg for att 16sa réttsliga problem i grainsomraden bor kommissionen i
enlighet med agendan for bittre lagstiftning!” utvirdera den befintliga lagstiftningen. Dirfor
foreslas att kommissionen precis som for de europeiska grupperingarna for territoriellt
samarbete ska ldmna in en rapport till Europaparlamentet, rddet och Regionkommittén om
tillimpningen av den fOreslagna forordningen, med indikatorer for att utvdrdera dess
effektivitet, &ndamaélsenlighet, relevans, europeiska merviarde och utrymme for forenklingar
inom fem &r efter det att den foreslagna forordningen har borjat tillimpas.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel 1 — Allméinna bestimmelser (artiklarna 1-7)

[ avdelning 1 anges forordningens syfte och tillimpningsomrade, definitioner och
fortydliganden, medlemsstaternas mdjlighet att vilja huruvida de ska anvénda den mekanism
som inrdttas genom detta fOrslag, de nationella och regionala samordningspunkterna i
medlemsstaterna och en samordningspunkt pa EU-niva.

Syftet (artikel 1) &r att inrdtta en mekanism for att i ett gemensamt grinsomrade i en viss
medlemsstat tillimpa réttsliga bestimmelser frdn den angridnsande medlemsstaten, om
tillimpningen av de egna lagarna skulle innebéra ett réttsligt problem for att genomfora ett
gemensamt projekt (som kan vara infrastruktur eller en tjanst av allmént ekonomiskt intresse).

Mekanismen innebdr att det gors ett europeiskt gransdverskridande dtagande (nedan kallat
dtagande), som har direkt effekt, eller ett europeiskt gransoverskridande uttalande (nedan
kallat uttalande) som kraver ytterligare ett lagstiftningsférfarande i medlemsstaten.

16 Se artikel 16 tredje stycket i forordning (EU) nr 1082/2006: "Medlemsstaten ska till kommissionen
overldmna alla bestimmelser som antagits enligt denna artikel samt alla &ndringar av dem.”
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Bdttre lagstiftning:
Bdittre resultat for ett starkare EU, COM(2016) 615 final, 14.9.2016.
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Den fOreslagna forordningens tillimpningsomrdde (artikel 2) omfattar gemensamma
grainsomraden vid landgrinser. Enligt de beldgg som samlades in under den
gransoverskridande granskningen och vad som anges i meddelandet om gransomraden ar det
framfor allt ménniskor som &r verksamma over landgrénser som drabbas av réttsliga problem,
eftersom de korsar grinsen varje dag eller vecka for att arbeta, studera, handla eller anvinda
kollektiva nyttigheter och tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse, eller en kombination av
dessa saker.

I artikel 3 faststills definitioner som behdvs for att genomfora den foreslagna forordningen,
tillsammans med vissa fortydliganden, framfor allt i friga om medlemsstater som omfattar
flera territoriella enheter med lagstiftningsbefogenheter, for att sékerstilla att alla berdrda
nivéer i en medlemsstat kan dndra de rittsliga hinder som omfattas av deras behorighet, i
forekommande fall.

For att respektera subsidiaritetsprincipen far medlemsstaterna vilja att anvinda den mekanism
som infors genom den foreslagna forordningen eller fortsdtta att anvénda andra effektiva
mekanismer for att avhjdlpa réttsliga hinder, eller, for vissa grianser, ansluta sig till andra
effektiva mekanismer (artikel 4). De flesta medlemsstater kommer antagligen att behdva anta
lagstiftning forst, for att de behoriga myndigheterna ska kunna gora ett atagande som skulle
tillita medlemsstaten att dverfora réttsliga bestimmelser fran den angrinsande medlemsstaten
och dirmed gora undantag frén sina normalt tillimpliga nationella bestimmelser. Vissa
medlemsstater kanske enbart tillater sina behoriga myndigheter att underteckna ett uttalande
som innebér att medlemsstaten atar sig att lagstifta om undantag fran de normalt tillimpliga
nationella bestimmelser genom en formell réttsakt. Nér det &r friga om atagandet, som har
direkt effekt, kommer de normalt tillimpliga nationella bestimmelserna att finnas kvar, men
atagandet skapar ett undantag frdn dem. Nir det dr friga om ett uttalande kommer de normalt
tillimpliga nationella bestimmelserna att dndras formellt for att medge ett uttryckligt
undantag.

Medlemsstater som viljer den mekanism som inrdttas genom den foreslagna forordningen ar
skyldiga att inrédtta en nationell grinsdverskridande samordningspunkt, eller, nar det giller
federala stater, regionala grinsoverskridande samordningspunkter (artikel 5). I artikel 6
fortecknas slutligen uppgifterna for den samordningspunkt pa EU-nivd som anges i
meddelandet om grinsomrdden och som redan har inrdttats inom kommissionens
generaldirektorat for regional- och stadspolitik. For att sdkerstdlla enhetliga villkor for
genomforandet av  denna  fOrordning  tilldelas = kommissionen 1 artikel 7
genomforandebefogenheter i1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 '® for att uppritta en databas och infora regler for underhdll av den, skydd av
uppgifter och den modell som ska anvidndas nér de gransoverskridande samordningspunkterna
lamnar in information om genomforandet och anvéndningen av mekanismen. Databasen
maste uppfylla bestimmelserna om uppgiftsskydd enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmédnna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

19 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Kapitel 2 — Forfarande for att utfirda ett atagande eller uttalande (artiklarna 8—17)

[ forfarandet for att utfirda ett &tagande eller uttalande ingar att uppritta och ldmna in
initiativdokument (artiklarna 8 och 9), som ska utarbetas av initiativtagaren, en preliminér
analys av den medlemsstat som uppmanas att overfora de rittsliga bestimmelserna i den
angriansande medlemsstaten over gransen (artiklarna 10 och 11), utarbetande av det dtagande
eller uttalande som ska ingds (artiklarna 12—-15) och slutligen utfirdandet av dtagandet eller
uttalandet, som déarefter ska undertecknas av de behoriga myndigheterna 1 bada
medlemsstaterna (artiklarna 16 och 17).

I artikel 8 faststills vem som kan vara initiativtagare: a) det offentliga eller privata organ som
ansvarar for att ta initiativ till eller bdde ta initiativ till och genomf6ra ett gemensamt projekt
(t.ex. att det foretag som organiserar kollektivtrafiken i Strasbourg planerar att forlanga en
sparvagnslinje over grénsen till den tyska staden Kehl), eller b) en eller flera lokala eller
regionala myndigheter som ligger i ett visst grinsomrdde eller som utovar offentliga
befogenheter 1 det grainsomrédet (t.ex. staden Strasbourg eller den interregionala strukturen
Strasbourg Eurométropole eller staden Kehl), eller c) ett organ som kan, men inte méste vara,
en juridisk person, som har inréttats for grinsoverskridande samarbete och som ligger i eller
atminstone delvis omfattar ett visst gransomrade, déribland europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1082/2006,
Euroregioner, Euregios och liknande organ (t.ex. EGTS Eurodistrict Strasbourg—Ortenau),
eller d) en organisation som har inréttats for gransomradens rdkning for att frdmja
gransomradenas intressen eller underlétta nédtverksarbete och erfarenhetsutbyte for aktorer,
t.ex. Europeiska grinsregionforbundet, Mission Opérationelle Transfrontaliere eller
centraleuropeiska tjansten for gransoverskridande initiativ, eller e) flera av de enheter som
avses 1 leden a—d tillsammans.

Initiativtagaren ska utarbeta ett initiativdokument som omfattar de delar som anges i
artikel 9. Undantaget frdn den normalt tillimpliga nationella lagen ska begrénsas till vad som
ar absolut nddvéndigt i frdga om bade det territorium som omfattas och varaktighet.

De viktigaste aktorerna i de medlemsstater som uppmanas att utfirda ett atagande eller
uttalande dr de respektive nationella eller regionala griansdverskridande samarbetspunkterna,
som ska samordna med alla behoriga myndigheter i medlemsstaten och med sina
motsvarigheter i den angrinsande medlemsstaten (artiklarna 10 och 11). Inom en viss
tidsfrist maste den gransoverskridande samarbetspunkten reagera och fatta beslut om huruvida
ett forfarande ska inledas for att utfirda ett dtagande eller uttalande, huruvida det verkligen
foreligger ett réttsligt problem och huruvida man har hittat en 16sning som kan tillimpas pa ett
eller flera rattsliga problem. Initiativtagaren far uppmanas att dndra eller komplettera sitt
dokument (artikel 12).

Nir initiativdokumentet anses vara komplett ska den grinsoverskridande samordningspunkten
utarbeta ett forslag till atagande eller uttalande och inom en viss tidsfrist komma 6verens om
texten med den andra medlemsstaten (artiklarna 13—15) och slutligen inga atagandet eller
uttalandet (artiklarna 16 och 17). Det undertecknade atagandet eller uttalandet maste
innehélla de delar som anges i artikel 14.1. Det undertecknade atagandet eller uttalandet ska
Ooverldmnas, inte bara till initiativtagaren, utan &dven till den grinsdverskridande
samordningspunkten i den angrinsande medlemsstaten, den behdriga myndigheten i den egna
medlemsstaten, EU:s samordningspunkt och den myndighet eller det organ som har utsetts for
den dtagande medlemsstaten for offentliggérande (artikel 17.2 e).
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Kapitel 3 — Genomforande och overvakning av ataganden eller uttalanden (artiklarna

18-20)

Atagandet ska i forekommande fall genomfdras genom #ndring av befintliga administrativa
akter som baseras pad den normalt tillimpliga lagen eller genom att nya administrativa akter
antas som baseras pa den lag som har hdmtats fran andra sidan grinsen (artikel 18). Om flera
myndigheter dr behoriga for olika aspekter av ett komplext réttsligt problem maste atagandet
atfoljas av en tidpslan for var och en av dem. Med respekt for subsidiaritetsprincipen ska
antagandet och Overforingen av dessa dndrade eller nya administativa akter styras av den
nationella forvaltningsprocessritten (artikel 18.5).

Uttalandet ska genomfGras genom ett eller flera forslag till det behoriga lagstiftande organet
for att d4ndra den nationella lagen s att den omfattar de undantag som krivs (artikel 19).

Niér alla planerade steg har genomforts maste den granséverskridande samordningspunkten i
bada fallen informera sin motsvarighet 1 den andra medlemsstaten och EU:s
samordningspunkt (artikel 18.4 och 18.5 samt artikel 19.6 och 19.7).

Medlemsstaterna far besluta att den gransoverskridande samordningspunkten ska fa pdminna
den behoriga myndigheten om att f6lja de tidsfrister och tidsplaner som avses 1 artiklarna 14.3
och 18.1 och far informera tillsynsmyndigheten for den behoriga dtagande myndigheten eller
den behoriga ministern om att tidsfrister eller tidsplaner som har faststillts 1 ett visst dtagande
eller uttalande inte har f6ljts (artikel 6.2 ¢).

Medlemsstaterna bor faststilla vilka myndigheter som ska dvervaka efterlevnaden av ett visst
atagande och av de dndrade bestimmelser som antagits enligt ett uttalande (artikel 20).
Respekten for adressaternas skyldigheter och rittigheter bor Gvervakas pa grundval av de
administrativa akterna. Medlemsstaterna bor f4 avgora om denna dvervakning ska aldggas de
myndigheter 1 medlemsstaten som har overfort sina réttsliga bestimmelser, eftersom dessa
myndigheter har storre kdnnedom om dessa regler, eller ska aliggas myndigheterna i den
medlemsstat dir bestimmelserna tillimpas, eftersom de myndigheterna har stérre kinnedom
om det resterande rittsliga systemet i de atagande medlemsstaterna och den lag som styr
adressaterna.

Kapitel 4 — Rittsligt skydd inom ramen for dtaganden och uttalanden (artiklarna 21 och

22)

Med hinsyn till erfarenheten av forhandlingarna om fO6rordningen om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete och som svar pad vissa medlemsstaters specifika
farhdgor, dr det lampligt att ta upp fragan om det réttsliga skyddet for personer som ar bosatta
1 ett grainsomrade och som upplever sig forfordelade av nagon handling eller underlatenhet till
foljd av myndigheternas tillimpning av en annan medlemsstats réttsliga bestimmelse inom
ramen for ett dtagande eller uttalande (artikel 21.1).

For bide dtaganden och uttalanden ska lagen i den angridnsande medlemsstaten tillimpas i den
medlemsstat som gor dtagandet som om den var en del av den medlemsstatens egen
lagstiftning, och det réttsliga skyddet ska dérfor vara en fraga for domstolarna i den
medlemsstat som gor atagandet, d&ven ndr personer har sin juridiska hemvist 1 den dverférande
medlemsstaten. Detsamma ska gélla for réttslig provning av den medlemsstat vars
administrativa akter angrips (artikel 21.2). Ett forvaltningsbeslut som tillater sparvagnsdrift
pa tyskt territorium enligt fransk lag ska t.ex. endast provas i tysk domstol.
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En annan metod giller rittslig provning av dvervakningen av hur dtagandet och uttalandet
tilimpas. I det fall en myndighet frdn den angrinsande medlemsstaten (t.ex. Frankrike) har
gétt med pa att Gvervaka tillimpningen av den &ndrade lagen i Tyskland (genom integrering
av franska bestdimmelser och genom undantag frdn de normalt tillimpliga tyska
bestimmelserna) och far vidta atgérder i frdga om personer som &r bosatta i grinsomradet i
eget namn, dr det domstolarna i den medlemsstat dér de personerna har sin juridiska hemvist
som dr behdriga (artikel 22.1). Om en fransk myndighet i eget namn kan anta en
administrativ akt som riktar sig till spidrvagnsoperatoren som har sin juridiska hemvist i
Frankrike (om att sparvagnsoperatoren inte har foljt den franska lagen om tekniska krav pé
elektroniska signaler pd tyskt territorium) dr det alltsd de franska domstolarna som é&r
behoriga. Om den behoriga dverforande myndigheten ddremot inte far vidta atgarder i eget
namn, utan endast for den behdriga myndighetens rdkning i den medlemsstat som har gjort
atagandet, dr det domstolarna i den medlemsstaten som &r behdriga, oavsett personens
juridiska hemvist (artikel 22.2). Om den franska myndigheten allts& dvervakar efterlevnaden
av fransk lag, men den administrativa akten antas i en tysk myndighets namn, ar det de tyska
domstolarna som dr behdriga.

Kapitel 5 — Genomforande och slutbestimmelser (artiklarna 23-26)

For att garantera enhetliga villkor for genomforandet av denna foérordning, framfor allt i fraga
om utbyte av information mellan de grinsoverskridande samordningspunkterna och
kommissionen via en databas som upprittas och underhdlls av kommissionen, bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter i enlighet med kommittéforfarandet. Av
praktiska skél och for samordningsdndamaél blir det samordningskommittén for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (artikel 23).

I slutbestimmelserna®® faststiills medlemsstaternas skyldighet att anta de nationella
bestimmelser som krdvs for att den foreslagna forordningen ska tillimpas effektivt
(artikel 24.1) och att informera kommissionen inom ett &r efter den foreslagna férordningens
ikrafttrdidande om de nationella genomforandebestimmelserna och om inrédttandet av
nationella eller regionala gransoverskridande samordningspunkter (artikel 24.2).

Eftersom de bestimmelserna kommer att ange vilka grinsomrdden i en viss medlemsstat som
ska omfattas av mekanismen kommer kommissionen att kunna beddma om medlemsstaten har
valt en annan mekanism for de gridnser som inte anges. Medlemsstaterna bor dock dven
uttryckligen informera kommissionen om de har gjort ett sddant val enligt artikel 4. D&
kommer emellertid ingen tidsfrist att tillimpas (artikel 24.3).

I artikel 25 infors en skyldighet for kommissionen att ligga fram en rapport om
tillimpningen av den foreslagna forordningen inom fem &r efter antagandet.

Tillimpningen av forordningen bor skjutas upp med ett ar efter dess ikrafttrddande, for att
medlemsstaterna ska fa ett &r pd sig for att anta sina nationella genomforandebestammelser
(artikel 26).

20 Baserat pa erfarenheten av motsvarande bestimmelser i forordning (EG) nr 1082/2006 (artiklarna 16—

18).
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2018/0198 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en mekanism for 16sning av rittsliga och administrativa problem i ett
grinsoverskridande sammanhang

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, sirskilt artikel 175 tredje
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande??,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

3)

Enligt artikel 175 tredje stycket i1 fordraget far sdrskilda atgérder vidtas utanfor de
fonder som namns i forsta stycket i samma artikel, i syfte att uppna fordragets mal om
ekonomisk och social sammanhdllning. For att uppnd harmonisk utveckling pa
unionens hela territorium och en starkare eckonomisk, social och territoriell
sammanhdllning maste det territoriella samarbetet stirkas. Darfor dr det lampligt att
vidta de atgdrder som krivs for att skapa bittre fOrutsdttningar for territoriellt
samarbete.

I artikel 174 i fordraget erkdnns de utmaningar som gransomradena stélls infor, och
dér foreskrivs att unionen ska uppméirksamma dessa regioner sérskilt i sina atgérder
for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen i unionen.
Till 6ljd av 6kningen av antalet land- och sjogrianser har unionen och dess nirmaste
grannar i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) fyrtio inre landgrénser.

I meddelandet Att stirka tillviixt och sammanhdllning i EU:s grdnsomrdden® (nedan
kallat grdnsregionmeddelandet) konstaterar kommissionen att den europeiska
integrationsprocessen under de senaste artiondena har hjélpt de inre grinsregionerna
att omvandlas frdn huvudsakligen perifera omréden till omraden som kédnnetecknas av
tillvixt och mojligheter. Fullbordandet av den inre marknaden 1992 har lett till 6kad
produktion och sdnkta kostnader inom unionen genom avskaffade tullformaliteter,
harmoniserade eller 6msesidigt erkdnda tekniska regler och ldgre priser tack vare
konkurrensen. Handeln inom EU har 6kat med 15 % pd tio ar, och tillvixten har
stirkts och det har skapats cirka 2,5 miljoner fler arbetstillféllen.

21
22
23

SV

Annu ej offentliggjort i EUT.

Annu ¢j offentliggjort i EUT.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet: A#t stdrka tillvixt och
sammanhdllning i EU:s grdansomrdden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Av gransregionmeddelandet framgar ocksa att det fortfarande finns en rad rittsliga
hinder 1 grinsregionerna, sérskilt avseende hilso- och sjukvérd, arbetsritt, skatter,
foretagsutveckling samt hinder som beror pd skillnader i forvaltningskultur och
nationella regelverk. Varken medel frén europeiskt territoriellt samarbete eller
institutionellt stod till samarbete genom de europeiska grupperingarna for territoriellt
samarbete (EGTS) ricker ensamt till for att komma till ritta med dessa hinder, som
utgdr verkliga hinder for effektivt samarbete.

Sedan 1990 har program inom malet europeiskt territoriellt samarbete, béttre kdnt som
Interreg?®, stott program for grinsdverskridande samarbete lidngs unionens
gransomraden, dven ldngs grinserna till Eftalinderna. Tusentals projekt och initiativ
har finansierats och bidragit till att forbattra integrationen i EU. De viktigaste
resultaten av Interregprogrammen ar Okat fortroende, béttre anslutningsmojligheter,
béttre miljo, battre hilsa och 6kad ekonomisk tillvaxt. Fran projekt médnniskor emellan
till infrastrukturinvesteringar och stdod till initiativ for samarbete mellan olika
institutioner har Interreg gett konkreta resultat for grinsregionerna och bidragit till
deras utveckling. Interreg har ocksd frdmjat samarbetet lings vissa sjogrinser.
Réttsliga hinder ar dock en mycket mindre fraga for sjogrinserna pa grund av att det ar
fysiskt omojligt att passera griansen dagligen eller flera génger i veckan for arbete,
utbildning, handel, anvindning av infrastruktur och tjinster av allmént ekonomiskt
intresse eller for riddningstjanst.

Ekonomiskt stod fran Interreg till grdnsoverskridande samarbete har kompletterats
med EGTS som inrdttades 2006 enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1082/2006%°. Enligt artikel 7.4 forsta stycket i forordning (EG) nr 1082/2006 far en
EGTS inte dgna sig 4t myndighetsutdvning for att 16sa réttsliga och administrativa
problem i ett grinsoverskridande sammanhang.

I grinsregionmeddelandet hinvisade kommissionen bland annat till ett initiativ som
inleddes under det luxemburgska ordforandeskapet 2015: Ett antal medlemsstater
overviager lampligheten av ett nytt instrument for att forenkla grénséverskridande
projekt som gor det mojligt att pé frivillig grund och med godkédnnande av de behoriga
myndigheterna tillimpa en medlemsstats regler i en angransande medlemsstat. Detta ar
tankt att gélla ett enskilt projekt eller en dtgird under en begrinsad tid, inom ett
gransomrade och som har inletts av lokala eller regionala myndigheter.

Aven om ett antal effektiva mekanismer for grinséverskridande samarbete redan finns
pa mellanstatlig, regional och lokal niva 1 vissa regioner i unionen, ticker de inte alla
gransregioner i EU. For att komplettera de befintliga systemen &r det dérfor
nodvindigt att inrdtta en frivillig mekanism for att 16sa juridiska och administrativa
problem i alla griansregioner (nedan kallad mekanismen).

Med full respekt for medlemsstaternas konstitutionella och institutionella struktur bor
det vara frivilligt att anvinda mekanismen for de grinsregioner i en viss medlemsstat
dir en annan effektiv mekanism finns eller kan inrdttas med de angrdnsande
medlemsstaterna. Den bor bestd av tva dtgirder: undertecknande och ingéende av ett
europeiskt gransoverskridande atagande (nedan kallat dtagande) eller undertecknande
av ett europeiskt gransoverskridande uttalande (nedan kallat uttalande).

24

25

Fem programperioder i Interreg har avlst varandra: Interreg I (1990-1993), Interreg II (1994-1999),
Interreg 111 (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) och Interreg V (2014-2020).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).
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Atagandet bor ha direkt effekt, det vill siga att vissa rittsliga bestimmelser i en
medlemsstat ska tillimpas pa den angrinsande medlemsstatens territorium i enlighet
med atagandet. Det bor ocksa vara godtagbart att medlemsstaterna behdver anta en
rittsakt for att ett dtagande ska kunna ingds, sd att man undviker att nationell
lagstiftning som antagits formellt av en lagstiftande forsamling upphdvs av en annan
instans 4n denna lagstiftande forsamling, i strid med principerna om rittssékerhet eller
insyn.

For uttalandet skulle det fortfarande krédvas ett lagstiftningsforfarande i medlemsstaten.
Den myndighet som ingar uttalandet bor avge en formell forklaring att den inom en
viss tid kommer att inleda det lagstiftningsforfarande som krivs for att &ndra den
normalt tillimpliga nationella lagstiftningen och sedan genom ett uttryckligt undantag
tillimpa en angridnsande medlemsstats lagstiftning.

Rittsliga hinder drabbar framst personer som bor lidngs landgrinser, eftersom
manniskor passerar granserna dagligen eller flera ganger 1 veckan. For att fokusera
denna forordnings verkan till de regioner som ligger nirmas grinsen och har mest
integration och samverkan med de angrinsande medlemsstaterna, bor denna
forordning tillimpas péd grinsoverskridande regioner i den meningen att de omfattar
territoriet 1 angransande landgrénsregioner i tva eller flera medlemsstater pa Nuts 3-
niva?®. Detta bor inte hindra medlemsstaterna fran att tillimpa mekanismen #ven pa
sjogranser och andra yttre granser &n dem med Eftaldnderna.

For att samordna verksamheten vid olika myndigheter, som i vissa medlemsstater
inbegriper nationella och regionala lagstiftande forsamlingar, bor varje medlemsstat
som véljer att infora mekanismen, inom den medlemsstaten och mellan en eller flera
angriansande medlemsstater, vara skyldig att inrdtta nationella och i forekommande fall
regionala gransoverskridande samordningspunkter och faststélla dessas uppgifter och
behorighet under de olika stegen i mekanismen avseende initiativtagande, ingdende,
genomforande och dvervakning av dtaganden och uttalanden.

Kommissionen bor inrdtta ett samordningsorgan pd unionsniva, vilket tillkdnnagavs i
gransregionmeddelandet. Samordningsorganet bor samarbeta med olika nationella och
1 forekommande fall regionala  grinsoverskridande  samordningspunkter.
Kommissionen bor inrdtta och underhdlla en databas om &taganden och uttalanden i
dverensstimmelse med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/200127.

I denna forordning bor det faststdlla ett forfarande for att ingd ett dtagande eller
uttalande och mer ingdende beskriva de olika stegen: utarbetande och inlimning av ett
initiativdokument, en prelimindr analys av den medlemsstat som ska tillimpa den
angransande medlemsstatens rattsliga bestimmelser, utarbetande av det atagande eller
uttalande som ska ingds och slutligen forfarandet for ingdende av atagandet eller
uttalandet. Innehdllet 1 initiativdokumentet och 1 utkasten till och slutversionerna av
ataganden och uttalanden bor ocksa anges i detalj liksom de tillimpliga tidsfristerna.

Nérmare bestdmt bor det dven 1 denna forordning faststdllas vem som far ta initiativ
till ett gemensamt projekt. Eftersom mekanismen bor forbéttra genomforandet av
gemensamma griansoverskridande projekt, bor den férsta gruppen vara organ som tar
initiativ till eller bade tar initiativ till och genomfor sddana gemensamma projekt.

26

27

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inréttande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L §, 12.1.2001, s. 1).
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Begreppet projekt bor forstas i vid bemérkelse sd att det ticker bade ett visst stycke
infrastruktur och ett antal verksamheter med avseende pa ett visst omrade eller bigge.
For det andra bor lokala eller regionala myndighet som é&r beldgna i en viss
gransoverskridande region eller som &dgnar sig at myndighetsutovning i den
grinsoverskridande regionen ha befogenhet att ta initiativ till att tillimpa nationell
lagstiftning som utgoér ett problem, men dndring av eller beviljande undantag frin
denna lagstiftning ligger utanfor deras institutionella behdrighet. For det tredje bor
organ som inréttas for gransoverskridande samarbete 1 eller atminstone en del av en
viss gransoverskridande region, t.ex. en EGTS, eller liknande organ, som organiserar
gransoverskridande utveckling pa ett strukturerat sétt, ocksd kunna vara initiativtagare.
Slutligen bdr organ som &r specialiserade pa gransdverskridande samarbete som ocksa
kan kdnna till effektiva 16sningar pd andra héll i unionen av ett jamforbart problem
ockséd kunna ha mojlighet att ta initiativ. For att skapa samverkansfordelar mellan de
organ som direkt berdrs av problemen och dem som &r experter pa grinsoverskridande
samarbete i1 allménhet, bor alla grupper fa ta initiativ till mekanismen gemensamt.

Den centrala aktdren i den medlemsstat som ombeds att ingd ett atagande eller
uttalande bor vara den nationella respektive regionala gransdverskridande
samordningspunkten, som ska halla kontakt med alla behdriga myndigheter i sin
medlemsstat och med sin motsvarighet i den angrinsande medlemsstaten. Det bor
ocksé tydligt faststéllas att den grinsoverskridande samordningspunkten far besluta
huruvida ett forfarande som leder till ingdendet av ett dtagande eller ett uttalande bor
inledas eller om en l8sning pa ett eller flera réttsliga problem redan har péatriffats och
kan tillampas. Det bor 4 andra sidan ocksa faststillas att den medlemsstat vars
lagstiftning ska tillimpas i den andra medlemsstaten far vdgra en sddan tillimpning
utanfor dess territorium. Alla beslut bor motiveras och delges.

I denna forordning bor det faststillas nidrmare bestdmmelser om genomforande,
tillimpning och Overvakning av &taganden och uttalanden som ingds och
undertecknas.

GenomfOrandet av ett atagande med direkt effekt bor omfatta en medlemsstats
tillimpning av en annan medlemsstats bestimmelser. Detta innebér antingen dndring
av rittsligt bindande administrativa akter som redan har antagits i enlighet med
normalt tillimplig nationell lagstiftning eller, om detta d&nnu inte har gjorts, antagande
av nya administrativa akter som grundar sig pad en annan medlemsstats lagstiftning.
Om flera myndigheter dr behoriga for olika aspekter av ett komplext rittsligt problem,
bor atagandet forenas med en tidsplan for var och en av dessa aspekter. Under
hinsynstagande till subsidiaritetsprincipen bor antagandet och 6versdndandet av dessa
dndrade eller nya administrativa akter folja den nationella forvaltningsprocessuella
lagstiftningen.

GenomfOrandet av uttalanden bor huvudsakligen bestd i att utarbeta och lagga fram ett
lagstiftningsforslag om éndring av befintlig nationell lagstiftning eller undantag fran
denna. Efter antagandet bor dessa dndringar eller undantag offentliggéras och sedan
ocksa genomforas som dtagandena genom éndring och antagande av réttsligt bindande
administrativa akter.

P& grundval av de réttsligt bindande akterna bor respekten for adressaternas rattigheter
och skyldigheter dvervakas. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att besluta huruvida
overvakningen ska skotas av myndigheterna 1 den medlemsstat som har overfort sina
rittsliga bestdmmelser, eftersom de myndigheterna ar béttre fortrogna med
bestimmelserna, eller av myndigheterna i den medlemsstat dir bestdmmelserna
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tillimpas, eftersom de myndigheterna dr mer insatta i det rittsliga system i de atagande
medlemsstaterna och den lag som géller for adressaterna.

Skyddet av personer som dr bosatta i grinsregioner och som direkt eller indirekt
paverkas av tillimpningen och Overvakningen av ett dtagande och av &ndrad
lagstiftning i enlighet med ett uttalande, och som anser sig forfordelade pa grund av
handlingar eller underlatelse att handla, bor klargéras. For bidde ataganden och
uttalanden tillimpas den angrinsande medlemsstatens lagstiftning i den atagande
medlemsstaten 1 den lydelse i vilken den inkorporerats i den medlemsstatens
lagstiftning, s& det rittsliga skyddet bor darfor vara en fraga for domstolarna i de
atagande medlemsstaterna, dven om personerna har sin hemvist i den dverforande
medlemsstaten. Samma princip bor tillimpas vid talan mot den medlemsstat vars
administrativa akt angrips. Emellertid bor ett annat tillvigagingssitt tillimpas vid
talan mot overvakningen av hur dtagandet eller uttalandet tillimpas. Nar en myndighet
1 den Overforande medlemsstaten har godtagit att dvervaka tillimpningen av den
atagande medlemsstatens dndrade lagstiftning och far agera med avseende pa personer
bosatta i gransomradet pd uppdrag av myndigheterna 1 den ataganden medlemsstaten,
men for egen rdkning, bor de behoriga domstolarna vara de i den medlemsstat dir
personerna har sin hemvist. Om den behoriga dverforande myndigheten ddremot inte
far agera for egen ridkning, utan for den behoriga atagande myndighetens rakning, bor
de behodriga domstolarna vara dem i den atagande medlemsstaten, oberoende av var
personen har sin hemvist.

Denna f6rordning bor innehélla bestimmelser om genomforandet av den, kontroll av
tillimpning av den samt medlemsstaternas skyldigheter med avseende pa nationella
genomforandebestimmelser.

For att uppritta en databas i enlighet med artikel 8 bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att faststélla bestimmelser om forvaltningen av den,
om skydd av uppgifter och den mall som ska anvidndas ndr information om
genomforandet och anvidndningen av mekanismen ldmnas in av grinsdverskridande
samordningspunkter. Dessa befogenheter bor utovas i1 enlighet med det radgivande
forfarandet i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/20112%%. Av
praktiska skdl och for samordningens skull bor samordningskommittén for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna vara den kommitté som ar behorig for
antagandet av genomforandeakter.

I de nationella genomforandebestimmelserna bor det faststdllas vilka gransregioner i
en viss medlemsstat som omfattas av dtagandet eller uttalandet. Foljaktligen kommer
kommissionen att kunna beddma huruvida medlemsstaterna har valt en annan
mekanism for granser som inte omnamns.

Denna forordning respekterar de grundlidggande réttigheterna och iakttar de principer
som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sirskilt
rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8), ritten till utbildning (artikel 14), det
fria yrkesvalet och rétten att arbeta (artikel 15), 1 synnerhet rétten att soka arbete,
arbeta, etablera sig samt tillhandahalla tjénster i vilken medlemsstat som helst,
néringsfrihet (artikel 16), tillgdng till social trygghet och socialt stod (artikel 34),
tillgdng till hélso- och sjukvérd (artikel 35) samt tillgdng till tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse (artikel 36).

28

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Forutsittningarna for territoriellt samarbete bor skapas 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen.
Medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala eller multilaterala initiativ for att 16sa
rittsliga gransproblem. Sddana mekanismer finns dock inte i alla medlemsstater eller
for en viss medlemsstats samtliga grénser. Finansieringsinstrumenten (framfor allt
Interreg) och de rittsliga instrumenten (frimst EGTS) pa unionsniva har hittills inte
varit tillrackliga for att 16sa rittsliga grédnsproblem i hela unionen. Mélen for den
foreslagna dtgiirden kan inte 1 tillricklig utstrickning uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pé central niva eller pd regional och lokal nivé, utan kan i stéllet pad grund av den
planerade atgirdens omfattning eller verkningar béttre uppnds pa unionsnivd. Det
behovs darfor ytterligare insatser fran unionslagstiftaren.

Enligt proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 1 EU-fordraget far unionens atgérder till
innehall och form inte ga utover vad som &r nddvandigt for att nd malen i fordragen.
Det bor vara frivilligt att tillimpa den sérskilda mekanism som inréttats enligt denna
forordning. Om en medlemsstat beslutar att lings en viss grians med en eller flera
angrinsande medlemsstater fortsdtta att 10sa réttsliga problem 1 en viss
griansoverskridande region med hjidlp av verkningsfulla mekanismer som den har
inréttat pd nationell niva eller som den formellt eller informellt inrdttat tillsammans
med en eller flera angrinsande medlemsstater, behover mekanismen i denna
forordning inte tillimpas. Om en medlemsstat pa liknande sitt beslutar att ldngs en
viss grians med en eller flera angriansande medlemsstater ansluta sig till en befintlig
verkningsfull mekanism som inrdttats formellt eller informellt av en eller flera
angransande medlemsstater, forutsatt att mekanismen tilldter anslutning, behdver
mekanismen 1 denna forordning inte heller tillimpas. Denna forordning dérfor inte
utover vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal for de grinsdverskridande
regioner for vilka medlemsstaterna inte har nagra verkningsfulla mekanismer for att
16sa rittsliga problem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrdttas en mekanism (nedan kallad mekanismen) for att
gbra det mojligt for en medlemsstat att, med avseende pé en griansdverskridande
region, tilldmpa en annan medlemsstats lagfédsta bestimmelser, om tillimpningen av
den forstndmnda medlemsstatens lagfasta bestimmelser skulle utgora ett rittsligt
problem for genomforandet av ett gemensamt projekt.

Mekanismen ska besta av en av foljande dtgirder:
(a) Ingaende av ett europeiskt gransoverskridande dtagande, som har direkt effekt.

(b) Ingdende av ett europeiskt griansdverskridande uttalande, som kréver ett
lagstiftningsforfarande 1 medlemsstaten.

I denna forordning finns dven bestimmelser om

(a) organisation av och uppgifter for gransoverskridande samordningspunkter i
medlemsstaterna,
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(b) kommissionens samordnande roll fér mekanismen,

(c) rattsligt skydd for personer med hemvist i en grinsdverskridande region med
avseende pa mekanismen.

Artikel 2
Tillimpningsomrdde

Denna forordning ska tillimpas pa granséverskridande regioner enligt definitionen i
artikel 3.1.

Om en medlemsstat omfattar flera territoriella enheter med lagstiftningsbehorighet
ska denna fOrordning &ven gdlla dessa territoriella enheter, inbegripet deras
respektive myndigheter eller lagfésta bestimmelser.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

grdnsoverskridande region: territorium som omfattar angrinsande regioner med
landgréns i tva eller flera medlemsstater i regioner pa Nuts 3-niva.

gemensamt projekt: varje form av infrastruktur som pdverkar en viss
gransoverskridande region eller ndgon tjénst av allmint ekonomiskt intresse som
tillhandahalls 1 en viss gransoverskridande region.

lagfiist bestimmelse: varje rittslig eller administrativ bestimmelse, regel eller
forvaltningspraxis som géller for ett gemensamt projekt, oavsett om den antagits eller
genomforts av en lagstiftande forsamling eller ett verkstillande organ.

rattsligt problem: varje lagfist bestimmelse som rdr planering, utveckling,
bemanning, finansiering eller drift av ett gemensamt projekt och som hadmmar
potentialen i ett grdnsomréde vid interaktioner dver grinserna.

initiativtagare: aktor som identifierar det réttsliga problemet och utloser mekanismen
genom att ldgga fram ett initiativdokument.

initiativdokument: dokument som utarbetats av en eller flera initiativtagare for att
utlosa mekanismen.

dtagande medlemsstat: den medlemsstat pa vars territorium antingen en eller flera
lagfiasta bestimmelser fran den Overforande medlemsstaten ska tillimpas enligt ett
visst europeiskt griansoverskridande atagande (nedan kallat dfagande) eller ett
europeiskt grinsoverskridande uttalande (nedan kallat uttalande), eller en sarskild
rittslig 10sning ska tillimpas om 1dmpliga lagfésta bestimmelser saknas.

overforande medlemsstat: den medlemsstat vars lagfdsta bestimmelser ska gélla i
den dtagande medlemsstaten enligt ett visst dtagande eller uttalande.

behorig atagande myndighet. den myndighet 1 den dtagande medlemsstaten som ar
behorig att godta tillimpningen av den Overforande medlemsstatens lagfasta
bestimmelser pa sitt territorium enligt ett visst atagande, eller, 1 frdga om ett
uttalande, behorig att dta sig att inleda det lagstiftningsforfarande som krévs for ett
undantag frdn de inhemska lagfésta bestimmelserna.

behorig overforande myndighet: den myndighet i den Overforande medlemsstaten
som dr behorig for antagande av de lagfésta bestimmelser som kommer att tillimpas
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i den atagande medlemsstaten och for tillimpningen av dem pa det egna territoriet,
eller for bada.

tillimpningsomrade: det omrade i den dtagande medlemsstaten dir den dverforande
medlemsstatens lagfdsta bestimmelser eller en sérskild réttslig losning ska tillimpas.

Artikel 4
Medlemsstaternas alternativ for losning av rdttsliga problem

En medlemsstat ska antingen vélja mekanismen eller vélja att anvinda befintliga sitt
att 10sa réttsliga problem som hindrar genomforandet av ett gemensamt projekt i
gransoverskridande regioner lings en viss grins med en eller flera angridnsande
medlemsstater.

En medlemsstat far ocksa besluta att, med avseende pa en viss grans med en eller
flera angrinsande medlemsstater, ansluta sig till ett befintligt verkningsfullt sitt som
formellt eller informellt inréttats av en eller flera angriansande medlemsstater.

Medlemsstaterna far ocksd anvinda mekanismen i gransdverskridande regioner ldngs
sjogranser eller 1 gransregioner mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera
tredjelénder eller ett eller flera utomeuropeiska ldnder och territorier.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om alla beslut som fattats med stod
av denna artikel.

Artikel 5
Grinsoverskridande samordningspunkter

Om en medlemsstat bestimmer sig for mekanismen ska den inrdtta en eller flera
gransoverskridande samordningspunkter pa ndgot av foljande sitt:

(a) P& nationell eller regional niva eller pd bada nivderna utse en
gransoverskridande samordningspunkt som ett fristdende organ.

(b) P& nationell eller regional nivd inrdtta en grinsoverskridande
samordningspunkt inom en befintlig myndighet eller ett befintligt organ.

(c) Ge en lamplig myndighet eller ett ldmpligt organ ytterligare uppgifter som
nationell eller regional gransoverskridande samordningspunkt.

De atagande och overforande medlemsstaterna ska ocksa bestimma

(a) om det dr en gransoverskridande samordningspunkt eller en behdrig atagande
eller overforande myndighet som far ingd och underteckna ett atagande och
besluta att undantag ska goras fran den tillimpliga nationella lagstiftningen
frdn och med dagen for dtagandets ikrafttrddande, eller

(b) om det dr en grinsoverskridande samordningspunkt eller en behdrig atagande
eller 6verforande myndighet som fir ingé och underteckna ett uttalande och 1
uttalandet formellt ange att den behoriga myndigheten kommer att vidta de
atgiarder som krdvs for att lagstiftning eller andra akter antas av den
medlemsstatens behoriga lagstiftande forsamlingar inom en viss tidsfrist.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de utsedda gransoverskridande
samordningspunkterna senast den dag d& denna forordning borjar tillimpas.
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Artikel 6
De griinsoverskridande samordningspunkternas uppgifter

Varje gransoverskridande samordningspunkt ska ha minst féljande uppgifter:
(a) Genomfora forfarandet i artiklarna 10 och 11.

(b) Samordna utarbetandet, ingaendet, genomforandet och Gvervakningen av alla
ataganden och uttalanden som berér den egna medlemsstatens territorium.

(c) Bygga upp och underhdlla en databas som omfattar alla gransdverskridande
samordningspunkter som berdr den egna medlemsstatens territorium.

(d) I foreckommande fall halla kontakt med de grinséverskridande
samordningspunkterna 1 de angrdnsande medlemsstaterna och med de
gransoverskridande samordningspunkterna i andra territoriella enheter med
lagstiftningsbehorighet 1 den egna medlemsstaten eller i en annan medlemsstat.

(e) Halla kontakt med kommissionen.
(f) Bistd kommissionen med dess databas dver uttalanden och ataganden.

Varje medlemsstat eller varje territoriell enhet med lagstiftningsbehdrighet i den
medlemsstaten fir dven besluta att ge respektive gransdverskridande
samordningspunkt foljande uppgifter:

(a) I tillampliga fall ingd ataganden eller uttalanden i enlighet med artiklarna 16.2
och 17.2.

(b) P& begiran av en initiativtagare ge stod till initiativtagaren bland annat genom
att hinvisa till den behoriga atagande myndigheten i den medlemsstaten eller
den behoriga dverforande myndigheten i en annan medlemsstat.

(c) P& begiran av en behorig atagande myndighet i en annan medlemsstat utan
egen gransoverskridande samordningspunkt prelimindrt beddma ett
initiativdokument.

(d) Overvaka genomforandet av alla dtaganden och uttalanden som berdr den egna
medlemsstatens territorium.

(e) Paminna den behoriga dtagande myndigheten om att folja tidsfristerna 1 ett
visst atagande eller uttalande och begéra att fa svar inom en viss tidsfrist.

(f) Underrdtta den myndighet som utovar tillsyn 6ver den behoriga atagande
myndigheten om alla tidsfrister enligt ett visst dtagande eller uttalande som inte
1akttagits.

Om minst ett av flera réttsliga problem avser nationell lagstiftningsbehorighet ska
den nationella griansoverskridande samordningspunkten utfora de uppgifter som
anges 1 artiklarna 9-17 i samordning med de relevanta regionala grinsoverskridande
samordningspunkterna 1 den egna medlemsstaten, om inte medlemsstaten har
beslutat att de uppgifter som anges i artiklarna 14—17 ska utféras av en behorig
atagande myndighet pa nationell niva.

Om inget av de rittsliga problemen avser nationell lagstiftningsbehorighet ska den
behoriga regionala gransoverskridande samordningspunkten utfora de uppgifter som
anges 1 artiklarna 9-17 1 samordning med de andra relevanta regionala
gransdverskridande samordningspunkterna i den egna medlemsstaten, om mer dn en
territoriell enhet berdrs av det gemensamma projektet, om inte medlemsstaten har
beslutat att de uppgifter som anges i artiklarna 14-17 ska utforas av en nationell
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gransoverskridande samordningspunkt. Den behoriga regionala grédnsoverskridande
samordningspunkten ska halla den nationella gransoverskridande
samordningspunkten  underrdttad om  varje  atagandeforfarande  eller
uttalandeforfarande.

Artikel 7
Kommissionens samordningsuppgifter

Kommissionen ska utfora foljande samordningsuppgifter:
(a) Halla kontakt med de grinsdverskridande samordningspunkterna.

(b) Offentliggdra och uppdatera en forteckning Over alla nationella och regionala
gransoverskridande samordningspunkter.

(c) Uppritta och underhélla en databas dver alla dtaganden och uttalanden.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt om den databas som avses i punkt 1 ¢
och de formuldr som de gransdverskridande samordningspunkterna ska anvénda nar
de ldmnar information om genomforandet och anvéndningen av mekanismen. Denna
genomforandeakt ska antas i1 enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 23.2.

KAPITEL 11

Forfarande for ingdende och undertecknande av ett Atagande eller

undertecknande av ett uttalande

Artikel 8
Utarbetande och inlimning av initiativdokument

Initiativtagaren ska identifiera de réttsliga problemen med planeringen, utvecklingen,
bemanningen, finansieringen eller driften av ett gemensamt projekt.

Initiativtagaren ska vara nagot av foljande:

(a) Det offentliga eller privata organ som ansvarar for att inleda eller genomfora
ett gemensamt projekt.

(b) En eller flera regionala eller lokala myndigheter som é&r beldgna i en viss
gransoverskridande region eller som bedriver myndighetsutdovning i den
griansoverskridande regionen.

(c) Ett organ med eller utan status som juridisk person som inréttats for
gransoverskridande samarbete som dr etablerat i eller atminstone delvis
omfattar en viss gransdverskridande region, inbegripet europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete enligt forordning (EG) nr 1082/2006, Euroregioner,
Euregio och liknande.

(d) En organisation som inréttats for gransoverskridande regioner i syfte att frimja
de grinsoverskridande territoriernas intressen och underldtta nétverksarbete
och erfarenhetsutbyte, t.ex. FEuropeiska gransregionforbundet, Mission
Opérationnelle Transfrontaliere eller Central European Service for Cross-
border Initiatives.

(e) Flera av de enheter som avses i leden a—d gemensamt.
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Initiativtagaren ska utarbeta ett initiativdokument i enlighet med artikel 9.

Initiativtagaren  ska  Overldimna  initiativdokumentet till den  behoriga
gransoverskridande samordningspunkten i den atagande medlemsstaten och skicka
ett exemplar till den behoriga grinsdverskridande samordningspunkten i den
overforande medlemsstaten.

Artikel 9
Initiativdokumentets innehall

Initiativdokumentet ska minst innehélla foljande:

(@) En beskrivning av det gemensamma projektet och dess sammanhang, det
rattsliga problemet i den &tagande medlemsstaten samt motiveringen till
16sningen av det réttsliga problemet.

(b) En forteckning over de sdrskilda lagfdsta bestimmelserna i den Overforande
medlemsstaten som loser det rittsliga problemet, eller om ingen lamplig
bestammelse finns, ett forslag till en sérskild réttslig 1osning.

(c) En motivering av tillimpningsomrédet.

(d) Den fOrutsebara varaktigheten eller 1 vederborligen motiverade fall
varaktigheten tills vidare.

(e) En forteckning 6ver de behoriga atagande myndigheterna.
(f)  En forteckning 6ver de behdriga dverforande myndigheterna.

Tillampningsomradet ska vara begrédnsat till det minsta mdjliga omrade som krivs
for ett effektivt genomforande av det gemensamma projektet.

Artikel 10

Den dtagande medlemsstatens prelimindira bedomning av initiativdokumentet

Den  behodriga  grinsoverskridande  samordningspunkten  ska ~ beddma
initiativdokumentet. Den ska samverka med alla behoriga dtagande myndigheter och
de nationella eller, 1 tillimpliga fall, andra regionala grinséverskridande
samordningspunkterna i den &tagande medlemsstaten och med den nationella
griansdverskridande samordningspunkten i1 den dverforande medlemsstaten.

Inom tre manader efter mottagandet av initiativdokumentet ska den behoriga
gransdverskridande samordningspunkten vidta en eller flera av foljande atgérder,
som ska delges initiativtagaren skriftligen:

(a) Underridtta initiativtagaren om att initiativdokumentet &r utarbetat i enlighet
med artikel 9 och darfor kan bedomas 1 sak.

(b) Vid behov begidra ett reviderat initiativdokument eller kompletterande
upplysningar, med angivande av varfor och 1 vilket avseende
initiativdokumentet inte bedoms vara tillrackligt.

(c) Underritta initiativtagaren om sin beddmning att det inte foreligger nagot
rattsligt problem, med angivande av skilen till detta och med en uppgift om
rattsmedel mot det beslutet enligt den atagande medlemsstatens lagstiftning.
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(d) Underritta initiativtagaren om sin bedomning att det réttsliga problemet bestar
av ndgot av de fall som anges i artikel 12.4 med angivande av den behdriga
atagande myndighetens dtagande att dndra eller anpassa det rittsliga problemet.

(e) Underritta initiativtagaren om sin beddmning att det réttsliga problemet bestér
av ndgot av de fall som anges i artikel 12.4, med angivande av skilen till sitt
beslut att vigra att dndra eller anpassa det rittsliga problemet och med en
uppgift om Overklagande av beslutet enligt den &tagande medlemsstatens
lagstiftning.

()  Ata sig gentemot initiativtagaren att finna en 16sning pa de riittsliga problemen
inom sex mdnader, antingen genom att underteckna ett dtagande med den
overforande medlemsstatens griansoverskridande samordningspunkt eller med
den behoriga Overforande myndigheten, som utsetts av den Overforande
medlemsstaten, eller genom att foresla en sdrskild réttslig 16sning enligt den
atagande medlemsstatens lagstiftning.

3. I vederborligen motiverade fall far den behdriga dtagande myndigheten forlanga den
tidsfrist som avses 1 punkt2f en gidng med hogst sex ménader, och den ska
underritta initiativtagaren och den Overforande medlemsstaten om detta med en
skriftlig motivering.

Artikel 11
Den overforande medlemsstatens prelimindira bedomning av initiativdokumentet

Vid mottagandet av ett initiativdokument ska den &verforande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt ocksé utfoéra de uppgifter som anges i artikel 10.2 och
fir ldmna sina prelimindra synpunkter till den atagande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt.

Artikel 12
Uppfoljning av den preliminiira bedomningen av initiativdokumentet

1. Om den atagande medlemsstatens behoriga griansoverskridande samordningspunkt
begir en dndring av initiativdokumentet eller kompletterande upplysningar, ska den
analysera det reviderade initiativdokumentet eller de kompletterande upplysningarna,
och inom tre méanader efter mottagandet vidta atgérder som om initiativetdokumentet
hade lamnats in for forsta gangen.

2. Om den atagande medlemsstatens behoriga gransoverskridande samordningspunkt
anser att det reviderade initiativdokumentet fortfarande inte dr upprittat i enlighet
med artikel 10 eller att de kompletterande upplysningarna fortfarande inte é&r
tillrackliga, ska den inom tre manader efter mottagandet av det reviderade
initiativdokumentet underrétta initiativtagaren skriftligen om sitt beslut att avsluta
forfarandet. Detta beslut ska motiveras pa vederbdorligt sitt.

3. Om den atagande medlemsstatens behoriga gransoverskridande samordningspunkt
eller den behoriga dtagande myndigheten finner att det rittsliga problem som
beskrivs 1 initiativdokumentet bygger pa ett missforstand eller en feltolkning av den
tillaimpliga lagstiftningen eller pd brist pd information om relevant lagstiftning,
avslutas forfarandet genom att initiativtagaren underrittas om bedomningen att det
inte foreligger ndgot rittsligt problem.
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4. Om det rittsliga problemet endast bestar av en administrativ bestimmelse eller regel
eller forvaltningspraxis i den atagande medlemsstaten eller en administrativ
bestimmelse eller regel eller forvaltningspraxis som klart skiljer sig fran en
bestdmmelse som antagits i enlighet med ett lagstiftningsforfarande och siledes kan
dndras eller anpassas utan nagot lagstiftningsforfarande, ska den behoriga atagande
myndigheten skriftligen underrétta initiativtagaren om sin végran eller beredvillighet
att dndra eller anpassa de relevanta administrativa bestimmelserna eller reglerna eller
forvaltningspraxisen inom atta manader.

5. I vederborligen motiverade fall far den behdriga dtagande myndigheten forlanga den
tidsfrist som avses 1 punkt 4 en gang med hogst dtta ménader, och den ska underritta
initiativtagaren och den Overférande medlemsstaten om detta med en skriftlig
motivering.

Artikel 13
Utarbetande av utkast till atagande eller uttalande

Den atagande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt eller behoriga atagande
myndighet ska utarbeta ett utkast till dtagande eller uttalande i1 enlighet med artikel 14, pé
grundval av initiativdokumentet.

Artikel 14
Innehdll i utkast till atagande eller uttalande

1. Ett utkast till d&tagande ska innehalla minst foljande:

(@) En beskrivning av det gemensamma projektet och dess sammanhang, det
rattsliga problemet samt motiveringen av 16sningen av det rittsliga problemet.

(b) En forteckning 6ver de lagfasta bestimmelser som utgor det réttsliga problemet
och som darfor inte ska tillimpas pa det gemensamma projektet.

(¢) Tillimpningsomréde.
(d) Tillampningens varaktighet och en motivering for denna varaktighet.
(e) Den eller de behdriga dtagande myndigheterna.

(f) De lagfésta bestimmelser 1 den dverforande medlemsstaten som ska tillimpas
pa det gemensamma projektet.

(g) Forslag till sarskild rattslig 16sning, ndr ingen lamplig lagfdst bestimmelse
finns i den dverforande medlemsstatens lagstiftning.

(h) Den eller de behoriga 6verforande myndigheterna.

(i) Den eller de myndigheter i den aliggande medlemsstaten som dr behoriga for
genomforande och 6vervakning.

() Den eller de myndigheter i den dverféorande medlemsstaten som foreslds utses
gemensamt for genomforande och dvervakning.

(k) Dag for ikrafttradande.

Den dag for ikrafttrddande som avses 1 led k ska antingen vara den dag d& den sista
av de tvd griansoverskridande samordningspunkterna eller behdriga myndigheterna
har undertecknat det eller den dag nér det har delgetts initiativtagaren.
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Utover vad som anges i punkt 1 ska utkastet till &tagande dven innehalla en
tillimpningsdag som

(a) kan vara samma dag som dagen for ikrafttradande,
(b) kan faststillas med retroaktiv verkan,
(c) kan senareldggas till en framtida dag.

Utover vad som anges 1 punkt 1 ska utkastet till uttalande ocksd innehélla ett formellt
angivande av de dagar da de behdriga dtagande myndigheterna senast ska lagga fram
ett formellt forslag till respektive lagstiftande forsamling i syfte att dndra den
nationella lagstiftningen i enlighet med detta.

Den dag som avses i forsta stycket fir inte infalla senare @n tolv manader efter
ingdendet av uttalandet.

Artikel 15
Oversiindande av utkastet till dtagande eller uttalande

Nér den behoriga dtagande myndigheten har utarbetat ett utkast till dtagande eller
uttalande, ska den Oversinda utkastet till den &tagande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt

(a) inom tre manader efter att ha ldmnat de upplysningar som kridvs enligt
artikel 10.2 eller artikel 12.1 och 12.2,

(b) inom atta ménader enligt artikel 12.4 och 12.5.

Nér den atagande medlemsstatens behoriga gransoverskridande samordningspunkt
har utarbetat utkastet till atagande eller uttalande eller om den tagit emot det fran den
behoriga atagande myndigheten ska den Oversdnda utkastet till de behoriga
gransoverskridande samordningspunkterna i den éverforande medlemsstaten inom de
tidsfrister som anges i punkt 1 a eller b.

I bada fallen ska en kopia dven dversdndas for kinnedom till initiativtagaren.

Artikel 16

Den overforande medlemsstatens uppgifter i samband med ingdende och undertecknande

av ett dtagande eller undertecknande av ett uttalande

Den oOverforande medlemsstatens behdriga gransoverskridande samordningspunkt
ska behandla utkastet till dtagande eller uttalande som den mottagit enligt artikel 15
och senast inom tre manader efter mottagandet av utkastet och efter samrdd med de
behoriga overforande myndigheterna vidta en eller flera av foljande atgarder:

(a) Godkidnna utkastet till atagande eller uttalande, underteckna tvd exemplar i
original och skicka tillbaka det ena till den &tagande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt.

(b) Godkdnna utkastet till atagande eller uttalande, efter att ha rittat eller
kompletterat de upplysningar som avses i artikel 14.1 f och h, underteckna tvé
exemplar 1 original av det reviderade utkastet till dtagande eller uttalande och
skicka tillbaka det ena till den &tagande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt.
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(c) Vigra att underteckna utkastet till atagande eller uttalande och skicka en
utforlig  motivering till  den  4tagande medlemsstatens  behoriga
gransoverskridande samordningspunkt.

(d) Vigra att underteckna utkastet till dtagande eller uttalande och skicka tillbaka
ett dndrat utkast med avseende pa de upplysningar som avses i artikel 14.1 c, d
och i forekommande fall g, samt nir det giller ett utkast till dtagande, de
upplysningar som avses 1 artikel 14.2, med en motivering av dndringarna, till
den atagande medlemsstatens behoriga gransdverskridande samordningspunkt.

I medlemsstater dir den behoriga overforande myndigheten ska underteckna ett
atagande eller uttalande ska den Overféorande medlemsstatens behoriga
gransdverskridande samordningspunkt i enlighet med punkt 1 a och b dversénda tva
original som undertecknats av den behoriga dverférande myndigheten.

Om den 6verforande medlemsstaten i enlighet med punkt 1 a eller b gar med pa att
underteckna ett atagande eller uttalande ska den dessutom uttryckligen bekréifta eller
avvisa att den eller de behdriga myndigheter som foreslds utses gemensamt for
genomforande och dvervakning av dtagandet eller uttalandet enligt artikel 14.1 j ska
ta pa sig de uppgifter som ska utforas i tillimpningsomradet.

Artikel 17

Den dtagande medlemsstatens uppgifter i samband med ingdende och undertecknande av

ett dtagande eller undertecknande av ett uttalande

Den étagande medlemsstatens behoriga grinsoverskridande samordningspunkt ska
granska det svar som den dverférande medlemsstatens behoriga gransdverskridande
samordningspunkt 1dmnat, och inom hogst en manad efter att ha tagit emot det vidta
en eller flera av foljande atgirder, som ska skickas till den behodriga dverforande
myndigheten skriftligen:

(a) I det fall som avses i punkt 2 a slutféra atagandet eller uttalandet, underteckna
tvd exemplar i original och skicka tillbaka det ena till den Gverforande
medlemsstatens  behdriga  grédnsoverskridande  samordningspunkt  for
underskrift.

(b) I det fall som avses 1 punkt 2 b &dndra atagandet eller uttalandet med avseende
pa upplysningarna i utkastet till dtagande eller uttalande enligt artikel 14.1 £
och h, slutfora atagandet eller uttalandet, underteckna tvd exemplar i original
och skicka tillbaka det ena till den Overforande medlemsstatens behdriga
gransoverskridande samordningspunkt for underskrift.

(c) I det fall som avses i punkt 2 ¢ underritta initiativtagaren och kommissionen,
med angivande av den motivering som den behoriga Overldmnande
myndigheten uppgett.

(d) T det fall som avses i punkt 2 d ta stillning till &ndringarna och antingen
fortsdtta behandlingen enligt ledb i denna punkt eller ateruppta ett andra
forfarande enligt artikel 9 med angivande av varfor inga dndringar eller inte
alla av dndringarna kunde godtas av den behoriga dtagande myndigheten.

Vid mottagandet av &tagandet eller uttalandet, undertecknat av den behoriga
gransoverskridande  samordningspunkten eller den behodriga Overforande
myndigheten 1 de fall som avses i punkt 1a eller b, eller om den Gverférande
medlemsstatens behoriga gransdverskridande samordningspunkt yttrat sig positivt
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under det andra forfarandet enligt punkt 1 d, ska den atagande medlemsstatens
behoriga gransdverskridande samordningspunkt

(a) skicka det slutliga atagandet eller uttalandet till initiativtagaren,

(b) skicka det andra exemplaret i original till den Overférande medlemsstatens
behoriga gransdverskridande samordningspunkt,

(c) skicka en kopia till alla behoriga dtagande myndigheter,
(d) skicka en kopia till samordningspunkten p& unionsniva, och

(e) begira att den behoriga tjanstegrenen i1 den atagande medlemsstaten som
ansvarar for offentliga publikationer offentliggor atagandet eller uttalandet.

KAPITEL I11

Genomforande och 6vervakning av dtaganden och uttalanden

Artikel 18
Genomforande av dtaganden

De upplysningar som avses i artikel 17.2 ¢ och som skickas till alla behoriga
atagande myndigheter ska atfoljas av en tidsplan, déar det star inom vilka tidsfrister
dessa myndigheter i tillimpliga fall ska &dndra varje administrativ akt som antagits
enligt tillamplig lagstiftning med avseende pd gemensamma projekt och vidta
nddvindiga administrativa atgirder for att tillimpa atagandet pa det gemensamma
projektet 1 syfte att tillimpa den overforande medlemsstatens lagfasta bestimmelser
eller en sérskild réttslig 16sning.

Ett exemplar av tidtabellen ska sdndas till den atagande medlemsstatens nationella
och i forekommande fall regionala grinsoverskridande samordningspunkt.

Alla administrativa akter som avses i1 punkt 1 ska antas och delges initiativtagaren,
sarskilt det offentliga eller privata organ som ansvarar for att inleda eller genomfora
ett gemensamt projekt, i enlighet med den nationella lagstiftning som giller for
sddana administrativa akter.

Naér alla administrativa akter med avseende pad ett visst gemensamt projekt har
antagits, ska den atagande medlemsstatens griansoverskridande samordningspunkt
informera den Overforande medlemsstatens gridnséverskridande samordningspunkt
och samordningspunkten pd unionsniva.

Den oOverforande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt ska 1
forekommande fall informera de behdriga 6verforande myndigheterna.

Artikel 19
Genomforande av uttalanden

Varje behorig atagande myndighet som fortecknas i ett uttalande enligt artikel 14.3
ska senast den dag som anges i det undertecknade uttalandet 1dmna ett formellt
forslag till den behoriga lagstiftande forsamlingen i syfte att dndra den nationella
lagstiftningen i enlighet med detta.

Om de tidsfrister som anges i det undertecknade uttalandet inte kan héllas, séarskilt
med tanke pd kommande val till den behoriga lagstiftande forsamlingen, ska den
behoriga atagande myndigheten skriftligen informera initiativtagaren och de
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behoriga gransoverskridande samordningspunkterna i de atagande och &verforande
medlemsstaterna.

Niér ett formellt forslag har lagts fram infor den lagstiftande forsamlingen ska den
behoriga atagande myndigheten skriftligen informera initiativtagaren och de
behoriga gransoverskridande samordningspunkterna i de atagande och &verforande
medlemsstaterna om Overvakningen i1 den lagstiftande forsamlingen, och detta ska
goras var sjatte manad efter det formella inlamnandet.

Nér dndringsréttsakten trider i1 kraft eller offentliggdrs 1 den officiella tidningen ska
varje behorig dtagande myndighet &dndra alla administrativa akter som antagits enligt
tillimplig nationell lagstiftning med avseende pa det gemensamma projektet och anta
alla administrativa akter som krdvs for att tillimpa de &ndrade lagfista
bestdmmelserna pa det gemensamma projektet.

Alla administrativa akter som avses i punkt 4 ska antas och delges initiativtagaren,
sarskilt ndr initiativtagaren dr ett offentligt eller privat organ som ansvarar for att
inleda eller genomféra ett gemensamt projekt, i enlighet med den nationella
lagstiftning som géller for sdidana administrativa akter.

Nér alla administrativa akter med avseende pa ett visst gemensamt projekt har
antagits, ska den atagande medlemsstatens griansoverskridande samordningspunkt
informera den Overforande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt
och samordningspunkten pa unionsniva.

Den Overforande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt ska i
forekommande fall informera de behdriga 6verférande myndigheterna.

Artikel 20
Overvakning av dtaganden och uttalanden

P& grundval av sddana administrativa akter som avses i artiklarna 18.1 och 19.4 ska
de dtagande och dverforande medlemsstaterna bestimma huruvida 6vervakningen av
tillimpningen av ett dtagande eller av den @ndrade nationella lagstiftningen enligt ett
uttalande ska utforas av myndigheterna 1 den 6verforande medlemsstaten, 1 synnerhet
pa grund av deras fortrogenhet med de lagfédsta bestimmelser som overforts, eller av
myndigheterna 1 den dtagande medlemsstaten.

Om Gvervakningen av tillimpningen av de Overforda lagfasta bestimmelserna ska
utforas av den Overforande medlemsstatens myndigheter, ska den atagande
medlemsstaten 1 samforstind med de Overforande medlemsstaterna bestimma
huruvida den Overférande medlemsstatens myndigheter ska agera gentemot
overvakningens adressater pd myndighetens végnar i den dtagande medlemsstaten
och 1 deras namn eller pd deras vignar men i eget namn.
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KAPITEL IV

Riittsligt skydd mot tillimpning och 6vervakning av dtaganden

och uttalanden

Artikel 21
Riittsligt skydd mot tillimpning av dtaganden eller uttalanden

Alla personer som dr bosatta pa det territorium som omfattas av ett dtagande eller
uttalande eller, &ven om de inte dr bosatta pa det territoriet dr anvéndare av en tjdnst
av allmint ekonomiskt intresse som tillhandahalls i detta territorium (nedan kallad
person med hemvist i den grinsoverskridande regionen), som anser sig forfordelade
pa grund av handlingar eller underlatenhet att handla, till foljd av tillimpningen
enligt ett dtagande eller ett uttalande av en lagfist bestimmelse fran en dverforande
medlemsstat, ska ha ritt att vicka talan i den dtagande medlemsstatens domstolar.

De domstolar som &r behdriga for talan mot administrativa akter som antagits enligt
artiklarna 18.3 och 19.5 ska endast vara domstolarna i den medlemsstat vars
myndigheter antagit den administrativa akten.

Ingenting i denna forordning ska franta personer mojligheten att utdva sina nationella
konstitutionella rittigheter att anfora besviar mot offentliga organ som &r parter i ett
atagande, nir det géller

(a) administrativa beslut som ror verksamheter som genomfors i enlighet med
atagandet,

(b) tillgang till tjénster pa det egna spriket, och
(c) tillgang till information.

I dessa fall skall de behdriga domstolarna vara domstolarna i den medlemsstat 1 vars
konstitution ritten att 6verklaga regleras.

Artikel 22
Rattsligt skydd mot évervakning av dtaganden eller uttalanden

Om den behoriga Overforande myndigheten har gatt med pa att Gvervaka
tillimpningen av den Overforande medlemsstatens lagfdsta bestimmelser pa det
relevanta omrddet, och kan agera i eget namn gentemot personer med hemvist 1 den
atagande medlemsstatens griansoverskridande region, ska de domstolar som é&r
behoriga for talan mot varje handling eller underldtenhet av denna myndighet vara
domstolarna i den medlemsstat dér de personerna har sin hemvist.

Om den behoriga overforande myndigheten har godtagit att dvervaka tillimpningen
av den atagande medlemsstatens lagfista bestimmelser pd det relevanta omradet,
men inte kan agera i1 eget namn gentemot personer med hemvist 1 den
gransoverskridande regionen, ska de behdriga domstolarna for talan mot varje
handling eller underldtenhet av denna myndighet vara enbart domstolarna i den
atagande medlemsstaten, dven fOor personer med hemvist i den Overforande
medlemsstaten.
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KAPITEL V
Slutbestammelser

Artikel 23
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av samordningskommittén for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna som inréttats genom artikel 108.1 i férordning (EU) [nya
CPR]. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i1 forordning
(EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 24
Medlemsstaternas genomforandebestimmelser

1. Medlemsstaterna ska vidta alla ldmpliga atgirder for att garantera en effektiv
tilldimpning av denna forordning.

2. Senast den dag da denna férordning borjar tillimpas ska medlemsstaterna underrétta
kommissionen om alla bestimmelser som antagits enligt punkt 1.

3. Kommissionen ska offentliggéra den information som medlemsstaterna lamnar.

Artikel 25
Rapportering

Senast den dd mm adda [den forsta dagen i manaden efter den hdr forordningens
ikrafttridande + fem ar, OP fyller i] ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet, rddet och Regionkommittén dir den beddomer tillimpningen av denna
forordning pa grundval av indikatorer pa dess verkan, relevans, europeiska merviarde och
mdjligheter till forenkling.

Artikel 26
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med [den forsta dagen i manaden efter den hdr forordningens
ikrafttrddande + ett ar, OP fyller i].

Artikel 24 ska dock tillimpas frdn och med [den forsta dagen i manaden efter den hdr
forordningens ikrafitridande + ett dar, OP fyller i].

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlaments vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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